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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru promovarea surselor
regenerabile si neconventionale de energie termica

Analizdnd propunerea legislativda pentru promovarea
surselor regenerabile si neconventionale de energie termica,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.63 din
10.02.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al propunerii legislative 1l constituie
crearea unui cadru legal necesar pentru utilizarea eficientd a resurselor
de energie regenerabild, a altor surse de energie neconventionald, att
in vederea scaderii consumului total de energie, cat si reducerea
poludrii mediului Inconjurator.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, intrucat prin art.31 si 32 instituie
infractiuni, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, initiativa
legislativd cade sub incidenta principiilor si obiectivelor europene ce
guverneazd Politica Uniunii Europene in domeniul energiei, asa
cum sunt acestea fundamentate atit prin Tratatele constitutive ale
Comunitatilor Europene, cat si prin Tratatul de la Maastricht si



Tratatul de la Amsterdam, ce au consacrat piata internd unicd in
variate sectoare energetice.

In ceea ce priveste legislatia comunitari adoptati pe baza
tratatelor constitutive, integratd dreptului derivat, se impune a
mentiona cd ea reflectd cele trei obiective majore ale politicii
comunitare $i anume: asigurarea surselor de aprovizionare,
realizarea unei piete unice concurentiale pentru resursele energetice
si protectia mediului incownjurdtor prin respectarea sigurantei
nucleare si utilizarea surselor regenerabile de energie. Sub aspectul
regulilor generale ce stau la baza credrii si consolidarii pietei unice a
energiei, concurentiale si competitive, precizdm cd in timp ce
principiile de functionalitate ale pietei sunt stabilite la nivelul Uniunii
Europene, modalitdtile concrete de aplicare sunt stabilite la nivel
national, in virtutea principiului subsidiaritatii.

Referitor la problematica folosirii resurselor regenerabile de
energie ca alternativd in producerea de energie termicd, precizdm ca
Uniunea Europeand recomandd statelor membre, prin obiectivele
strategice stabilite prin Cartea Alba - Comunicarea nr.COM (97)599
final (denumitd generic “Energie pentru viitor: sursele regenerabile
de energie”) sa dubleze, pand in anul 2010, aportul surselor
regenerabile de energie al tdrilor membre, care ar trebui sa ajunga
treptat, de la 6% in anul 1995, la 12 % in 2010, din consumul total
de resurse primare. In acelasi sens, a fost promovati si o strategie
comunitard denumitd “Campania de demarare a investitiilor”, prin
care au fost preconizate realizarea de noi capacititi energetice pe baza
de surse regenerabile de energie cum ar fi energia solard, energia
rezultatd din biomasa, geotermala, etc.

In acceptiunea Uniunii Europene, gestionarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica (decizii ce sunt luate la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale ale statelor membre) nu sunt
supuse unor rigori stricte, constatdndu-se inexistenta unor dispozitii
comunitare obligatorii, opozabile sistemelor de drept nationale ale
statelor membre, astfel 1incat acest segment este rezervat
reglementarilor nationale datoritd conditiilor climatice si economice.

Cu toate acestea, putem preciza cu caracter general cd statele
membre au adoptat o strategie comunitard eficientd de a promova
producerea combinatd de energie termicd si electricitate (cogenerare).
Importanta cogenerarii ca fiind eficientd si nepoluantd (dar
costisitoare) a fost recunoscuta si aprobatd printr-un pozitie comuna a
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Consiliului UE si a Parlamentului European, stabilind diverse
priorititi pe termen scurt statelor membre, care s-au concretizat in
Directiva nr.2004/8/CE referitor la promovarea cogenerdrii in baza
cererii de cdldurd utild in piata internd a energiei. Astfel, obiectul
reglementarii acestei directive fundamenteazd cresterea eficientei
energetice si Imbunatitirea furnizdrii energiei termice, creand cadrul
pentru promovarea si dezvoltarea cogenerdrii, in vederea intensificarii
randamentului de energie termicad si electricd, motivatd de cererea
mare de caldurd utild si a economisirii energiei primare pe piata
internd a energiei electrice, tindnd cont de particularitatile nationale si
de conditiile economice a statelor membre.

In Romania, ponderea surselor regenerabile de energie in
consumul total de resurse primare va trebui sa ajunga la 11% in anul
2010 si 11,2 % in anul 2015, in conformitate cu masurile orientative
exprimate in “Strategia de valorificare a surselor regenerabile de
energie” aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1535/2003.

Pe aceste coordonate se Inscrie §i prezenta propunere legislativa
care, fara sd urmareascd transpunerea unui anumit act juridic
comunitar In procesul armonizdrii legislative, isi propune ca finalitate
realizarea unor economii de energie, incurajarea cercetdrii in
domeniu §i cresterea ponderii energiei termice obtinute din surse
regenerabile de energie, ceea ce, pe de o parte, va insemna reducerea
dependentei Romaéniei de importurile de surse fosile de energie (gaze
naturale, produse petroliere, carbuni), iar pe de altd parte, reducerea
poluarii, prin scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Din analiza efectuatd asupra propunerii legislative privind
promovarea surselor regenerabile si neconventionale de energie
termicd, in raport de principalele exigente europene in domeniul
energiei, a rezultat cd, de o manierd generald, obiectivele propuse de a
reglementa producerea de energie termica in general si, in special, in
domeniul incurajarii economiei de energie termicd si a producerii
acesteia din surse regenerabile de energie, se aliniazd principiilor
europene in materie, stabilind o serie de obiective specifice,
concordante imperativului de creare si consolidare a Pietei Interne a
Energiei la nivelul Uniunii Europene.

Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, potrivit uzantei legislative, sintagma ,,Proiect de
lege” din debutul textului, trebuie inlocuita prin termenul ,,Lege”.



2. Propunerii legislative 1i lipseste formula introductiva
consacratd la art.40 alin. (2) din Legea nr.24/2000, republicata:
,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

Propunem inserarea acesteia dupa titlul proiectului.

3. La Cap.dl pentru completarea acestuia, In raport de
subpunctele din strictura sa, propunem reformularea, astfel:

CAPITOLUL II
PROGRAMUL ENERGETIC, MINISTERE DE RESORT,
AUTORITATI COMPETENTE SI ATRIBUTII

4. La art.3 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, potrivit cdrora exprimarea
prin abrevieri se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuitd prin expresia ,,5i altele
asemenea”’, formulare consacrata in cazul enumerarilor.

Reiterdm observatia si pentru art.9 alin.(1) lit.c).

5. La art.4 alin.(4), ultimele trei enumerdri marcate prin literele
r), s) si t), trebuie marcate prin lit.q), r) si s), pentru respectarea
succesiunii literelor alfabetului.

6. La art.5, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

,,Art.5. - Reglementarile privind politica energetica trebuie
sd aibd in vedere diferitele forme de energie necesare pentru:”.

7. La art.9 alin.(1), ultimele trei enumeréri, marcate prin literele
u), v) si z), care succed dupad lit. s), trebuie marcare prin lit.g), t) si t),
pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului.

Totodata, la alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobati cu modificdri si completéri prin Legea nr.198/2005, expresia:
,agentii economici” trebuie 1inlocuitd prin expresia ,,operatorii
economici”.

8. La art.12, pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu tinta asumatd de
RomaAnia”, prin sintagma ,,in conformitate cu angajamentele asumate
de Romania”.

9. La art.17, in acord cu normele de tehnica legislativa, este
necesard eliminarea cifrei ,,(1)”, scrisa dupd expresia ,,Art.17”,
intrucat acest articol cuprinde un singur alineat.



10. La art.21, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,Prin hotarare a Guvernului se fixeazd conditiile”, din
debutul textului, este necesar sia fie inlocuitd cu sintagma ,,Prin
hotarare a Guvernului se stabilesc normele”.

Reiteram observatia privind inlocuirea sintagmei ,,Prin hotararea
Guvernului”, cu sintagma ,,Prin hotdrdre a Guvernului” si pentru
art.26 partea introductiva.

11. La art.23, pentru estetica redactérii, propunem inlocuirea
expresiei ,,dd dreptul la eliberarea”, prin ,,confera dreptul la
eliberarea”.

12. La art.29 sugeram o imbundtétire pe plan redactional, prin
inlocuirea sintagmei ,,de la intrarea in vigoare”, prin ,,de la data
intrarii In vigoare”.

13. La art.34, alin.(2) pentru rigoare normativa, expresia
,,alineatul precedent” trebuie inlocuita prin ,,alin.(1)”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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